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Inrattande av rad for samverkan inom omradet social ekonomi

Forslag till beslut
Social resursnamnd beslutar:

Att inrédtta ett rad for samverkan inom omradet social ekonomi, i enlighet med forslaget
i foreliggande tjansteutlatande

Sammanfattning

Social resursnamnd fick 2008 sarskilda resurser for utveckling inom omradet social
ekonomi. Ett led i detta utvecklingsarbete &r att inrdtta samverkansrad i Goteborgs stad,
for fragor som ror samarbete och samverkan mellan sektorn social ekonomi och den
kommunala organisationen. En forbdttrad samverkan bedéms stirka den demokratiska
processen och bidra till 6kad delaktighet och inflytande.

Foreliggande tjansteutlatandet innehaller forslag till utgangspunkter och uppdrag for ett
sadant samverkansrad, samt forslag till representation i radet fran olika parter.

Rédets arbete ska ha sin utgangspunkt i det arbete som gjorts inom ramen for den dialog
som pagatt i Goteborgs Stad, mellan sektorerna och internt inom respektive sektor.

Medlemmarna i radet kommer att foretrada ett stort antal organisationer och
namnder/forvaltningar, dar man bidrar med sina erfarenheter och sin kunskap fran den
sektor man foretrader. Radet samverkar i fragor som ror Goteborgs stad och dess
invanare. Radet har inte mandat att fatta beslut om ataganden, som omfattar de olika
organisationerna eller ndmnderna/férvaltningarna inom respektive sektor. Radet kan
lamna forslag pa malsattningar, 6verenskommelser, aktiviteter eller liknande. Dessa
forslag anger en onskad inriktning och kan inte aldggas nagon enskild aktér, om de inte
faststélls genom formella beslut av respektive part.

Behovet av samverkan inom Géteborgs Stad ska dock inte anses vara tillgodosett
genom ett centralt rad. Det kommer att finnas behov av ett flertal olika forum .

Social resursforvaltning

Michael Ivarson
Tillférordnad foérvaltningschef
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Arendet

Social resursnamnd fick 2008 sarskilda resurser for utveckling inom omradet social
ekonomi. Ett led i detta utvecklingsarbete &r att inrédtta samverkansrad i Goteborgs stad,
for fragor som ror samarbete och samverkan mellan sektorn social ekonomi och den
kommunala organisationen. Tjansteutldtandet innehaller forslag till utgangspunkter och
uppdrag for ett sadant samverkansrad, samt forslag till representation i radet fran olika
parter.

Bakgrund

Social resursférvaltning fick i Goteborgs Stads budget 2008 sarskilda resurser for
bildandet av ett utvecklingscenter for omradet social ekonomi. Med anledning av detta
bildades i forvaltningen ett nytt verksamhetsomrade, Social ekonomi, dar man
organisatoriskt sammanforde de verksamheter som redan arbetade inom omradet. Fran
och med 2008-01-01 ingér tre grupperingar i verksamhetsomradet; Stod till ideella
organisationer inom socialt arbete och funktionshinderomradet, Kooperatorshuset och
Klippankooperativen.

Gallande det 6vergripande utvecklingsuppdraget for omradet social ekonomi, sags ett
behov av att upprétta en handlingsplan eller ett inriktningsdokument, som st6d for
forvaltningens arbete. Forvaltningen gjorde tidigt bedomningen att det var av stor vikt
att en sadan handlingsplan, byggde pa en process dér dialog med aktérerna inom social
ekonomi var central. Betydelsefullt for arbetet var ocksa de nationella och regionala
utredningar och planer som é&r aktuella fér omradet.

Slutsatserna av arbetet med handlingsplan/inriktningsdokument presenterades i form av
en rapport ”Social ekonomi — aktuell situation och utvecklingsbehov”. Rapporten
beskrev aktuella begrepp, sammanfattade politiska mal inom omradet och resultatet av
aktuella utredningar. Rapporten inneholl ocksa en sammanstéllning av de erfarenheter
och asikter som pa olika satt inhdmtats fran berorda parter.

Analysen av materialet mynnade ut i ett kapitel som inneh6ll forslag till en
genomforandeplan, som bedomdes bidra till att na kommunens 6vergripande mal.
Genomférandeplanen inneholl delmal och aktiviteter for Social resursférvaltning,
géllande stodet till sektorn social ekonom. Det finns stort utrymme for att revidera, ta
bort eller ldgga till aktiviteter i genomférandeplanen, efterhand som nya forutsattningar,
kunskaper och erfarenheter tillkommer.

Det ar viktigt att betona att, &ven om rapporten inkluderar synpunkter och erfarenheter
fran aktorer inom sektorn social ekonomi, sa d4r dokumentet att betrakta som Social
resursndmnds interna inriktningsdokument for utvecklingsarbetet. Andra berérda parter
inom kommunen eller inom social ekonomi &r inte bundna till de malsattningar och
aktiviteter som anges i dokumentet.

Utover den utvecklingsprocess som bedrivits pa initiativ av Social resursférvaltning, har
det ocksa funnits ett behov hos aktorerna inom sektorn social ekonomi, att ha en intern
dialog om sin relation med offentlig sektor. Det var viktigt att diskutera fram en intern
plattform, dar gemensamma fragor kring sektorns behov och 6nskemal kunde
formuleras. Detta kunde sedan fungera som grund for en férdjupad dialog och
eventuella 6verenskommelser i ett samverkansrad. En annan viktig fraga, som kraver en
kontinuerlig diskussion inom den idéburna sektorn, ar frdgan om representation vid
samverkan. Da sektorn bestar av ett stort antal sjdlvbestimmande organisationer med
olika sarintressen och syften, finns en inbyggd svarighet att lata sig representeras av ett
fatal utvalda foretrddare fran andra organisationer dn ens egna.



Inom sektorn finns ett flertal sa kallade paraplyorganisationer, det vill sdga
organisationer som bestar av ett flertal foreningar som slutit sig samman utifran
gemensamma intressen. I Goteborgsomradet har dessa paraplyorganisationer i sin tur
bildat en 6vergripande paraplyorganisation GSE (Go6teborgsomradets sociala ekonomi),
vars syfte bl.a. dr att frdimja forutsattningarna for aktdrerna inom social ekonomi. GSE
har beviljats ekonomiskt stod for att kunna leda en intern dialogprocess. Arbetet har
resulterat i ett dokument, dar man valt ut fem punkter man prioriterar hogst utifran sitt
perspektiv. Dessa punkter vill man att ett samverkansrad for social ekonomi i G6teborgs
framst ska arbeta med. De fem punkterna bygger pa den nationella 6verenskommelsens
principer och handlar bl.a. om dialog, mangfald, kvalitet, sjalvbestimmande och
oberoende, langsiktighet och 6kad kunskap. I dokumentet finns ocksa forslag pa hur
man vill att arbetet med 6kad samverkan ska bedrivas, bland annat pekar man pa de
stora olikheter som finns mellan organisationer inom sektorn. Det &r viktigt att ta
hansyn till detta genom att skapa fler och flexibla l6sningar fér samarbete.

Samverkan inom kommunen och med andra aktorer

Innehall och forslag i detta tjdnsteutldtande bygger pa en dialog med berérda parter som
pagatt sedan i slutet pa 2007. Dialogen har forts i flera olika forum och innehall och
slutsatser har samlats i ett antal dokument, som finns angivna i tjansteutlatandet.

Forvaltningens overviganden

En forbattrad samverkan starker den demokratiska processen och bidrar till 6kad
delaktighet och inflytande. Genom att ha en strukturerad samverkan mellan kommunens
foretradare och foretradare fran olika organisationer, far de aktoérer som verkar inom
social ekonomi 6kad mojlighet att hélla sig informerade och kunna ha synpunkter pa
beslutsprocesser inom kommunen. Detta 6kar i sin tur kommunens méjligheter till att fa
fler perspektiv i planeringen fér medborgarnas vélfard och i 6vrig samhdéllsplanering.
De ideella organisationer kan tillféra saval brukar- och medlemsperspektiv, som socialt
entreprenorskap och engagemang i olika sakfragor, vilket kan bidra till alternativa
forslag pa l6sningar.

For att arbetet inom ett rad for samverkan ska bli meningsfullt och fruktbart kraver det
att parterna gar in i samverkan med avsikt att ha en 6msesidig dialog, dar man &r beredd
att lyssna och lata sig paverkas. Det dr dock viktigt att bada parter respekterar varandras
olika uppdrag och forutsdttningar. Exempelvis respekten for de ideella
organisationernas behov av integritet och sjdlvbestimmande och deras roll som
rostbérare, liksom respekten for vad det géller regler for beslutsprocesser och
allméanhetens insyn i offentlig férvaltning.

En viktig grund for att arbetet i ett samverkansrad ska fungera ér att radets
forutsattningar, uppdrag/arbetsuppgifter och representation &r tydliga. Nedanstaende
forslag bygger pa Social resursforvaltnings erfarenheter och bedémning, samt de
synpunkter som framforts av representanter fran social ekonomi.

Férutsdttningar for_ett samverkansrdd for social ekonomi

Medlemmarna i radet kommer att foretrdda ett stort antal organisationer och
namnder/forvaltningar. I samverkansradet bidrar man med sina erfarenheter och sin
kunskap fran den sektor man foretrader. Radet samverkar i fragor som roér Goteborgs
stad och dess invanare. Radet har inte mandat att fatta beslut om ataganden, som
omfattar de olika organisationerna eller naimnderna/férvaltningarna inom respektive
sektor. Radet kan lamna forslag pa malsattningar, 6verenskommelser, aktiviteter eller



liknande. Dessa forslag anger en 6nskad inriktning och kan inte aldggas nagon enskild
aktor, om de inte faststédlls genom formella beslut av respektive part.

Samverkan mellan offentlig sektor och akt6érerna inom social ekonomi maste ske pa
flera olika plan och inom manga olika omraden. Det finns inte en 16sning som passar
alla sorters organisationer. Darfér maste det finnas flexibla 16sningar for samverkan och
samarbete. Behovet av samverkan inom Gdéteborgs Stad ska inte anses vara tillgodosett
genom ett centralt rdd. Det kommer att finnas behov av ett flertal olika forum .

Rédets arbete ska ha sin utgangspunkt i det arbete som gjorts inom ramen for den dialog
som pagatt i Goteborgs Stad, mellan sektorerna och internt inom respektive sektor. En
annan viktig grund &r innehallet i den nationella 6verenskommelsen.

Dokumenten nedan sammanfattar det arbete som gjorts och de slutsatser som hittills
framkommit.

» Dokumentation fran gemensamma dialogdagar.
1. Open-spacekonferens 2008-03-15
2. Fordjupade dialoggrupper om social ekonomi 2008-10-10
3. Dialog om riktlinjer for foreningsstéd 2009-02-16

* Nationell 6verenskommelse inom sociala omradet, beslutat av riksdagen 2008-
10-23.

* Social ekonomi — aktuell situation och utvecklingsbehov, Social resursndmnd
2008-11-27.

* Rapport om forutsattningar och regelverk fér 6ppna hemtjansten for
servicegivare inom den sociala ekonomin, Social resursndmnd 2008-11-27.

* Riktlinjer for stod till ideella organisationer, Social resursndamnd 2009-04-29.

» Fem forslag for radets arbete, Goteborgsregionens sociala ekonomi september
20009.

* Diskussion om utvecklad samverkan, Goteborgs Foreningscenter 2009-10-19.

* Nationell 6verenskommelse inom omradet integration (slutversion klar varen
2010).

* Volontdrutredning dialogtillfdllen 1-3 , slutdokument klart varen 2010; Social
resursforvaltning.

Verksamhetsomradet Social ekonomi inom Social resursfoérvaltning har uppdrag och
sdrskilt fordelade resurser, att arbeta med olika former av stod inom omradet social
ekonomi. Utifran detta uppdrag kommer verksamhetsomradet att ata sig en
samordningsfunktion nar det galler praktiska forutsattningar for samverkansradets
arbete. Verksamhetsomradet kommer ocksa att avsétta vissa ekonomiska resurser for att
bekosta métesarrangemang, seminarier, eventuella utbildnings- och utredningsinsatser
och liknande. Beslut om hur dessa pengar anvénds styrs av Social resursforvaltnings
delegationsordning.



Uppdragq for ett samverkansrdd inom social ekonomi

Att utifran ovan givna forutsdttningar, tillse att nedanstaende punkter genomfors.

* Arbeta fram ett forslag till gemensam handlingsplan fér utveckling inom
omradet social ekonomi.

* Ge forslag till aktiviteter utifran handlingsplanen och prioritera bland dessa
aktiviteter.

* Forankra den gemensamma handlingsplanen, samt aktiviteterna, inom sina
respektive sektorer.

* Bereda beslutsunderlag for 6vergripande éverenskommelser och dtaganden inom
omradet social ekonomi, for respektive organisation att fatta beslut om.

» Fora dialog kring strategiska utvecklingsfragor inom Goteborgs Stad.

» Skapa forutsattningar for samverkan och samarbete pa operativ niva mellan
offentlig sektor och social ekonomis aktorer, till exempel angaende lokala
fragor, brukarfragor eller andra sakfragor (missbruk, funktionshinder,
dldreomsorg m.m.) .

* Planera och genomféra informationsinsatser gédllande omradet social ekonomi.

* Regelbundet f6lja upp och vid behov revidera handlingsplan och aktiviteter.

Representation i ett samverkansrad

Social resursndmnd har kommunfullméktiges uppdrag att arbeta med utveckling av
omradet social ekonomi. Social resursnamnds presidium kommer darfor att utgéra den
politiska representationen i ett samverkansrad

Inom sektorn social ekonomi finns, som ovan beskrivits, en rad sa kallade
paraplyorganisationer, det vill sdga organisationer som foretrdder en storre grupp
foreningar. Dessa paraplyorganisationer har i sin tur bildat en férening GSE,
Goteborgsregionens sociala ekonomi. GSE har lett en intern dialog, dar man bland
annat nominerat atta ordinarie ledamoter och atta suppleanter fran olika organisationer
som skall representera sektorn i ett samverkansrad.

Representationen fran férvaltningarna i Géteborgs stad, ska tillgodose behovet av
relevanta kontaktytor inom den kommunala organisationen for sociala ekonomins
representanter, samt behovet av att kunna foérankra radets arbete i olika forvaltningar
och bolag.

En stor del av de ideella féreningarna i Goteborg far sitt stod fran Idrotts- och
foreningsforvaltningen (IoFF). IoFF kommer dérfor ha en ordinarie ledamot och en
suppleant som representanter i radet.

Stadsdelsorganisationerna dr mycket viktiga for att na en 6kad samverkan pa operativ
niva. I fragan om bésta representationen i ett samverkansrad, kan parterna tillsammans
behova dvervéga vilken verksamhetsdel/funktion som é&r aktuell. Pa sikt bor 1-2
tjidnstemdn ha en ordinarie plats som representanter for stadsdelssektorn.

Social resursforvaltning har ett 6vergripande ansvar for kommunens stdd i utveckling av
den sociala ekonomin, liksom man har ansvar for stdd till ideella organisationer inom
sociala omradet och funktionshinderomradet. Tva tjanstemaén fran Social



resursforvaltning kommer att delta som ordinarie representanter i radet, varav den ena
kommer att dokumentera samverkansradets arbete.

Sammanlagt innebér detta att radet bestar av 14 ordinarie ledaméter, varav tva ar
politiska representanter, atta representanter ar fran sektorn social ekonomi och fyra
tjanstemédn fran kommunens forvaltningar.

Ekonomiska konsekvenser

Social resursforvaltning, verksamhetsomradet Social ekonomi, kommer att avdela
ekonomiska resurser for andamalet. Detta sker inom ramen foér budget 2010..
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